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0 przedstawienie opinii w sprawie projektu ustawy z wrzesnia 2017 r.
przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 0 zmianie

ustawy o Krajowej Radzie Saqdownictwa i niektérych innych ustaw



A. Wniosek i procedura oceny

1.

Pismem z dnia 3 pazdziernika 2017 r. Przewodniczgcy Krajowej Rady Sgdownictwa RP skierowat do
CCJE wniosek o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa (zwanego
dalej Projektem ustawy) przedstawionego przez Prezydenta RP. W szczegdélnosci CCJE poproszono
0 ocene zgodnosci projektu ustawy z europejskimi standardami w zakresie niezaleznosci
sgdownictwa i statusu rad sgdownictwa. CCJE otrzymata Projekt ustawy wraz z ustawg z dnia 12

maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa, oba dokumenty w ttumaczeniu na jezyk angielski.

Zgodnie z zakresem zadan CCJE, jedno z zadan polega na zapewnieniu ukierunkowanej wspotpracy,
miedzy innymi na wniosek czionkéw CCJE, organdéw sadowych lub witasciwych stowarzyszen
sedziéw dla umozliwienia panstwom cztonkowskim zachowania zgodnosci ze standardami Rady
Europy dotyczacymi sedzidéw. Wspomniany wyzej wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa (zwanej dalej

»,Radg”) wchodzi w zakres zadan CCJE.

Biuro CCJE podkresla, ze nie jest w jego kompetencji ocena konstytucyjnosci projektu ustawy. Biuro
CCJE jest natomiast wtasciwe, zgodnie ze swoim zakresem zadan, do oceny, czy Projekt ustawy jest

zgodny ze standardami Rady Europy dotyczgcymi sedziéw.

B. Opinia Biura CCJE z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie Projektu ustawy z dnia 23 stycznia 2017

r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa i niektoérych innych ustaw

Biuro CCJE przypomina swojg opinie z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie Projektu ustawy z dnia 23
stycznia 2017 r., 0 zmianie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa i niektérych

innych ustaw, w ktoérej to opinii Biuro CCJE:

- Woyrazito gtebokie zaniepokojenie konsekwencjami Projektu ustawy w odniesieniu
do zasady podzialu wtadzy, a takze niezaleznosci sgdownictwa, gdyz w praktyce
oznacza to przeniesienie uprawnien do powotywania czionkéw Krajowej Rady

Sadownictwa z wladzy sgdowniczej na wladze ustawodawczg.

- Stwierdzito, ze w celu spetnienia europejskich standardow dotyczacych
niezaleznosci sagdownictwa, sedziowie nalezacy do Krajowej Rady Sgdownictwa w

Polsce powinni nadal by¢ wybierani przez sedziow.

- Podkreslito, ze proponowany podziat Rady Sgdownictwa na dwa zgromadzenia i
proponowana nowa procedura powotywania sedziéw naruszataby niezaleznos¢
sgdownictwa w zakresie, w jakim uprawnienia ustawodawcze i wykonawcze bedg
miaty decydujgca role w procedurze powotywania sedziow i asesorow sgdowych.
Ponadto proponowany podziat Rady Sagdownictwa i proponowane procedury
powotywania sedziow utrudnig prace Rady i ostabig jej role jako organu

konstytucyjnego oraz jako straznika niezalezno$ci sgdownictwa.

- Stwierdzito, ze przedterminowe wygaszenie kadencji sedziéw zasiadajgcych
obecnie jako cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa nie jest zgodne z europejskimi

standardami dotyczgcymi niezalezno$ci sgdownictwa.



C. Oswiadczenie Biura CCJE z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie Projektu ustawy z dnia 23 stycznia

2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa i niektérych innych ustaw

5. W swoim oswiadczeniu z dnia 17 lipca 2017 r. Biuro CCJE wyrazito gtebokie ubolewanie z powodu
przyjecia przez polski Parlament ustawy o Krajowej Radzie Sgadownictwa. Biuro CCJE zwrdcito
uwage, ze zgodnie z Ustawg, prawo powotywania czionkdw Rady Sgdownictwa zostanie
przeniesione z wladzy sgdowniczej na witadze ustawodawczg, a tym samym sity polityczne bedg miaty

decydujaca role w procedurze powotywania sedziow.

6. Ponadto Biuro CCJE wyrazito swoje gtebokie zaniepokojenie projektem ustawy o Sadzie
Najwyzszym, przedtozonym Parlamentowi przez grupe czionkéw partii Prawo i Sprawiedliwo$c.
Zgodnie z projektem Ustawy, wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego petnigcy czynng stuzbe, z
wyjatkiem grupy sedzidw wskazanych arbitralnie przez Ministra Sprawiedliwosci, zostang
przeniesieni w stan spoczynku w dniu nastepujgcym po wejsciu w zycie projektowanej Ustawy. Biuro
CCJE uznato, ze gdyby Ustawa zostata przyjeta, naruszytaby w konsekwencji podziat wtadzy,
panstwo prawa i niezaleznos¢ sgdownictwa w Polsce. Biuro CCJE ocenito przyjecie tych ustaw jako

powazne pogorszenie rzagdow prawa i niezaleznosci sgdownictwa w Polsce.

7. Prezydent RP zawetowat nastepnie obie te ustawy. Prezydent nie zawetowat jednak ustawy przyjetej
przez Parlament, w ktérej Minister Sprawiedliwosci uzyskat uprawnienia do odwotywania prezesow

sgdow i zastepowania ich w ciggu kolejnych szesciu miesiecy od wejscia w zycie nowej ustawy.

8. Do konca wrzesnia 2017 r. Prezydent RP przedstawit nowe projekty ustaw o Krajowej Radzie
Sadownictwa i Sgdzie Najwyzszym. Obecny wniosek skierowany do CCJE przez Rade dotyczy

projektu ustawy o Radzie Sgdownictwa.
D. Obecne przepisy dotyczace Krajowej Rady Sagdownictwa

9. Co do obecnie obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych Krajowej Rady Sadownictwa, Biuro CCJE
powotuje sie na swojg opinie z dnia 7 kwietnia 2017 r. W skrdcie, zgodnie z art. 187 Konstytucji,

Krajowa Rada Sgdownictwa sktada sie z 25 czionkow, w tym:

- Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz osoby wyznaczonej przez Prezydenta

Rzeczypospolitej;

- 15 sedzidow wybranych sposrod sedziow Sgdu Najwyzszego, sgdow powszechnych,
sgdow administracyjnych i sgdéw wojskowych;

- 4 cztonkdw wybranych przez Sejm (izba nizsza Parlamentu) sposrod postow i
dwoch czionkéw wybranych przez Senat sposréd senatoréw.

10. Zgodnie z artykutem 187 Konstytucji, kadencja czionkéw Rady wynosi cztery lata. Ustawa z 12 maja
2011 r. o Radzie reguluje kompetencje, sposéb wyboru cztonkdéw oraz strukture i postepowanie przed
Radg. Zgodnie z art. 3 Ustawy, kompetencje Rady obejmujg sktadanie do Prezydenta RP wnioskéw o

powotanie sedzidw.



E. Najwazniejsze zmiany wprowadzone w Projekcie ustawy przez Prezydenta RP

11.

12.

13.

14.

W zwigzku z tym, najistotniejsze obawy wynikajgce z przyjetej i pdzniej zawetowanej ustawy o Radzie

dotyczyly:
- metody wyboru cztionkéw Rady bedgcych sedziami;
- przedterminowego zakonczenia kadencji sedziow zasiadajgcych obecnie w Radzie;
- struktury Rady.

W odniesieniu do tych obaw, jedyng istotng zmiang obecnego projektu przedstawionego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej jest wymog wybierania 15 sedziow Rady wiekszoscig 3/5
gtoséw w Sejmie. Nie zmienia to jednak w Zzadnym stopniu podstawowej obawy o przeniesienie
uprawnien do powotywania cztonkéw Rady z wtadzy sgdowniczej na ustawodawcza, co powoduje
powazne ryzyko upolitycznienia cztonkéw bedacych sedziami w wyniku upolitycznionej procedury
wyborczej*. Ryzyko to mozna uznaé za jeszcze wieksze w przypadku nowego projektu, poniewaz
przewiduje on, ze jesli nie zostanie osiggnieta wiekszos¢ 3/5, zostang wybrani sedziowie, ktérzy

otrzymali najwiekszg liczbe gtosow.

Ponadto, poniewaz Prezydent RP proponuje, podobnie jak w poprzednim projekcie, by Sejm wybierat
réwniez 15 sedziow Rady bedacych sedziami, oprécz 4 cztonkdéw Rady z urzedu i 6 cztonkdw obecnie
wybranych przez Parlament sposrdd postéw i senatoréw, oznacza to w praktyce, ze prawie wszyscy
cztonkowie Rady byliby wybierani przez Parlament. Taka propozycja stoi w sprzecznosci ze

standardami Rady Europy dla organéw samorzadu sedziowskiego takich jak rady sgdownictwa.

Biuro CCJE ponownie stwierdza, ze w swojej Rekomendacji Komitetu Ministréw nr CM/Rec(2010)12
dotyczgcej sedziéw i ich: niezawistosci, odpowiedzialnosci i efektywnosci Komitet Ministrow Rady
Europy stanagt na stanowisku, ze nie mniej niz polowa czionkéw Rad Sadownictwa powinna by¢
sedziami wybranymi przez innych sedziéw z wszystkich szczebli wymiaru sprawiedliwosci oraz z
poszanowaniem pluralizmu wewnatrz sadownictwaz. Znajduje to odzwierciedlenie takze w opiniach
CCJE i innych wiasciwych organéw na szczeblu europejskim utworzonych dla zapewnienia rzagdéw
prawa i podstawowych zasad niezaleznosci i bezstronnosci sadownictwa. Komisja Wenecka
szczegolnie zalecita, aby cztonkowie Rady Sadownictwa bedacy sedziami byli wybierani lub

powotywani przez innych sedziéw3. Ponadto zaproponowana nowa metoda wyboru cztonkéw sedziéw

! Komisarz Praw Czlowieka podzielit takie obawy w swoim pismie z dnia 31 marca 2017 r. skierowanym do Marszatka

Sejmu.
Rekomendacji Komitetu Ministrow nr CM/Rec(2010)12 dotyczacej sedziow i ich: niezawistosci, odpowiedzialnosci i

2

efektywnosci, pkt 27.

Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Sprawozdanie na temat niezaleznosci

systemu sadownictwa, cz. |: Niezaleznos¢ sedzidw, przyjete przez Komisje Weneckg podczas 82 sesji plenarnej
(Wenecja, 12—13 marca 2010 r.), pkt 32.



15.

16.

17.

18.

19.

jest sprzeczna z zasadami okre$lonymi w Planie dziatania Rady Europy na rzecz wzmocnienia

niezalezno$ci i bezstronnosci sadownictwa4.

Ponadto Biuro CCJE przypomina, ze OBWE/ODIHR przyjeto swojg ostatnig opinie w dniu 5 maja
2017 r. w sprawie poprzedniego projektu, podkreslajgc, ze ,Proponowane zmiany oznaczatyby w
skrocie, ze to wladza ustawodawcza, a nie sgdownicza, powotywataby pietnastu przedstawicieli
sedziow do Krajowej Rady Sgdownictwa, a ponadto wtadza ustawodawcza i wykonawcza mogtyby
wywiera¢ decydujgcy wptyw na proces wyboru sedziéw. Zagrozitoby to niezaleznosci organu, ktérego

»5

gtébwnym celem jest zagwarantowanie niezaleznosci sgdow w Polsce” . Nowy projekt w Zzaden sposéb

tego nie zmienia.

Jedli chodzi o kadencje czionkéw Rady, nowy projekt przewiduje, podobnie jak poprzedni,
przedterminowe wygaszenie mandatu 15 sedzidw, ktérzy obecnie sg cztonkami Rady. Bedg zasiadac

w Radzie tylko do czasu wybrania przez Sejm 15 nowych cztonkéw.

CCJE podkreslita co do zasady, ze cztonek jakiejkolwiek Rady Sgdownictwa, ktéra jest organem
konstytucyjnym, ktéremu powierzono misje o fundamentalnym znaczeniu dla niezaleznosci
sgdownictwa, powinien by¢ zdjety z urzedu przy zastosowaniu - jako minimum - takich zabezpieczen
i procedur, ktére miatyby zastosowanie w przypadku zdjecia z urzedu zwyktego sedziego. Procedura
w przypadku przedterminowego wygaszenia mandatu powinna by¢ przejrzysta i nalezy wyraznie

wykluczy¢ ryzyko wptywu politycznego, co nie ma miejsca ani w poprzednim, ani nowym projekcie.

Ponadto przepis ten jest sprzeczny z gwarancjami art. 6 Europejskiej konwencji praw cztowieka,
poniewaz obecni czitonkowie Rady prawdopodobnie nie byliby w stanie zaskarzy¢ wygaszenia swoich
mandatéw przed organem sgdowym innym niz polski Trybunat Konstytucyjny, ktérego niezaleznosé
od wladzy ustawodawczej i wykonawczej zostata zakwestionowana®. W tym wzgledzie Biuro CCJE

odwotuje sie do wyroku w sprawie Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka'.

Poprzedni projekt zawierat postanowienia dotyczace podziatu Rady na dwa Zgromadzenia, co
mogtoby narusza¢ niezalezno$¢ sgdownictwa w zakresie, w jakim wiladza ustawodawcza i
wykonawcza odgrywatyby decydujgca role w procedurze powotywania sedziéw i asesorow sgdowych.
Przepisy te nie zostaty zachowane w nowym projekcie.

Jednak nadal pozostaje podstawowy problem upolitycznionych sedziéw w wyniku upolitycznienia

procedury wyborczej.

4

Plan dziatania zostat przyjety przez Komitet Ministrow w dniu 13 kwietnia 2016 r. i stanowi miedzy innymi: Dla

zapewnienia niezaleznej i skutecznej pracy rad sgdownictwa nalezy podjg¢ Srodki w celu odpolitycznienia procesu
wyboru lub powotywania cztonkéw rad sgdownictwa.

® Zob. Opinia koncowa 5 maja 2017 r. OBWE/ODIHR dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa i niektérych innych ustaw (Rzeczpospolita Polska), pkt 12.

® Zob. m.in. raport przyjety przez Komisje Wenecka na 108 sesji plenarnej w dniach 14-15 pazdziernika 2016 r. w
sprawie ustawy o polskim Trybunale Konstytucyjnym (w szczegdlnosci pkt 123):

http://venice.coe. int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)026-e

Patrz takze notatka informacyjna wspotsprawozdawcow Komitetu Monitorujgcego Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy z ich wizyty rozpoznawczej w Warszawie w dniach od 3 do 5 kwietnia 2017 r. (w szczegolnosci pkt 27):
http://website-pace.net/documents/19887/3136217/AS-MON-2017-14-EN.pdf/a1215706-4f9a-40dd-af40-el

€03209d0a4
Zob. Baka przeciwko Wegrom, 23 czerwca 2016 r.



F. Wnioski

20.

21,

22.

23.

Biuro CCJE, reprezentujgce czionkéw CCJE, bedacych czynnymi sedziami ze wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy, powtarza raz jeszcze, ze Projekt ustawy stanowitby krok wstecz w
kwestii niezaleznosci sgdownictwa w Polsce. Jest réwniez niepokojacy co do przestania, jakie wyraza
w kwestii wartosci sedziéw dla spoteczenstwa, ich miejsca w porzgdku konstytucyjnym oraz ich

zdolnosci do petnienia kluczowych funkcji publicznych w znaczacy sposob.

W celu spetnienia europejskich standardéw dotyczacych niezaleznosci sgdownictwa, sedziowie
nalezgcy do Krajowej Rady Sadownictwa w Polsce powinni nadal by¢ wybierani przez sedziéw.
Ponadto przedterminowe wygaszenie mandatéw sedziéw zasiadajgcych obecnie w Radzie nie jest
zgodne ze standardami europejskimi i zagraza podstawowym gwarancjom niezaleznosci

sgdownictwa.

Biuro CCJE jest gteboko zaniepokojone konsekwencjami Projektu ustawy w odniesieniu do zasady
podziatu wiadzy, a takze niezaleznosci sgdownictwa, gdyz w praktyce oznacza to przeniesienie
uprawnien do powotywania cztonkdéw Krajowej Rady Sadownictwa z wtadzy sgdowniczej na wtadze
ustawodawczg. Biuro CCJE zaleca wycofanie Projektu ustawy i pozostawienie w mocy obecnie
obowigzujgcej ustawy. Alternatywnie, wszelkie nowe projekty powinny by¢ w petni zgodne ze

standardami Rady Europy dotyczgcymi niezaleznosci sgdownictwa.

Biuro CCJE pozostaje do dyspozyciji polskich organéw w zwigzku z pomocg w tej sprawie.



